Projeto SP 2040: “a cidade que queremos” é a cidade que quem quer?
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Em clima de campanha as elei¢cbes municipais, os debates sobre os considerados problemas
urbanos (ainda mais intensos em uma metropole da dimensédo de Séo Paulo) parecem ressurgir com
mais fervor nos discursos politicos ou na imprensa.

Como a causa de muitos desses problemas (como trénsito, poluicdo, falta de acesso a
educacdo, moradia, lazer...) esta, segundo uma ideologia fortemente impregnada em grande parte dos
habitantes das metropoles e difundida pelo poder publico e por certos académicos, na falta de um
“planejamento eficaz” e “em longo prazo”, como questionar um projeto cujas diretrizes preveem
uma Sao Paulo até o ano de 2040, perpassando sete gestdes municipais?

O Projeto SP 2040" apresenta como objetivo central “cleger como a cidade quer ser a longo
prazo”, identificando “seus principais desafios e as melhores estratégias para supera-los”. O Projeto,
complementar ao Plano Diretor (de duracdo de 10 anos), propde como cenério desejado para So
Paulo: um “padrao de crescimento segundo uma cidade policéntrica e compacta”; um “sistema de
transporte articulado ao padrdo de crescimento adotado” ¢ “uma cidade cada vez mais competitiva,
articulado a economia brasileira com o mundo”. Assim como muitas outras intervencdes urbanisticas
realizadas em S&o Paulo, o Projeto SP 2040 segue deslumbradamente o caminho do que foi realizado
em demais cidades mundiais, inspirando-se em “experiéncias internacionais de cidades como Nova
lorque, Chicago, Paris, Hong Kong e Ontario”.

Segundo o projeto, em 2040 toda populagdo “habitara com dignidade e chegara ao trabalho
de forma confortavel e em tempo compativel com uma boa qualidade de vida”; “tera acesso a
servicos de educacdo e de satde de qualidade e a amenidades, como lazer, cultura e parques nas suas
vizinhangas; encontrara “a forma de conviver com as 4guas, com seu meio ambiente e com sua
paisagem”; e “tera oportunidades de emprego e de um envelhecimento com qualidade”. Para atingir
esses objetivos, estruturou-se o projeto em “cinco eixos estratégicos” (oportunidades de negocios,
desenvolvimento urbano, mobilidade e acessibilidade, coeséo social e melhoria ambiental) e em
cinco “projetos catalisadores™, transversais aos eixos: “parques urbanos; cidade de 30 minutos;

comunidades e rios vivos; e polos de oportunidades”.

! Mais detalhes no site <http://sp2040.net.br/>. Acesso em 23 de julho de 2012.



http://sp2040.net.br/

A partir de possibilidades ja pré-determinadas no Projeto, realizaram-se consultas publicas a
parcelas da populacdo, dando um ar democratico ao que ja esta, ao menos em suas grandes diretrizes,
tracado. Alguns paulistanos tiveram a oportunidade de escolher se gostariam de uma cidade
engajada, fluida, policéntrica, competitiva, sustentavel, justa ou facil (imagem 1). Ainda foi possivel
votar em qual seria 0 maior desafio a enfrentar até 2040 (aproximar moradia e emprego; recuperar
qualidade ambiental; infraestrutura urbana adequada; inclusdo social; produtividade e
competitividade; e ampliar a capacidade de investimento) e qual projeto catalisador deveria ser

considerado prioritario.

QUESTIONARIO
1 - A Visao 2040: A Cidade que Queremos
A visdo nos ajuda a definir uma imagem do que queremos para a cidade no futuro, de imaginarmos a nossa

cidade daqui a 30 anos. Por favor, indique até trés principais qualidades da Cidade que Queremos para nossos
filhos, para as proximas geragtes e para nos mesmos em 2040: *

a- Engajada - todos trabalhando por uma cidade f- Justa - resolvidos os seus prablemas de
melhor. desigualdade.

b- Fluida - muita mobilidade, acessibilidade e g- Facil - uma cidade simples para encontrar os
transporte plblico de qualidade. senigos necessanos, circular, conhecer e visitar
c- Paolicéntrica - diversos centros de emprego, MN&o considero nenhuma dessas qualidades
habitacdo e semicos. apropriadas (se vocé tiver sugestdes de outras

qualidades, participe dos fdruns de discusséo no site).
d- Competitiva - ambiente inovador e facil para abrir
novos negacios. N&o sei ou ndo quero responder.

- Sustentdvel - gqualidade ambiental & uma relagdo
harmdnica com seus recursos naturais.

Imagem 1. Questiondrio para consulta sobre Projeto S3o Paulo 2040. Disponivel em
<http://consultapublicasp2040.questionpro.com/>. Acesso em 24 nov. 2011.

As consultas foram feitas com 25.389 paulistanos e realizadas pela internet, em tablets em
estacdes de metrd e de trem, em oficinas nas subprefeituras e em workshops e seminarios. Os

resultados dessas consultas sobre o Projeto, iniciado em 2010, foram divulgados neste ano?:

A cidade que queremos: fluida — 25%, sustentavel — 20%, justa —15%, policéntrica — 13%,
engajada — 10%, facil — 9%, competitiva — 7%.

Principal desafio: promover a infraestrutura urbana adequada — 23%, recuperar a qualidade
ambiental — 21%, aproximar moradia e emprego — 21%, promover a incluséo social —19%, promover

a produtividade e competitividade — 9%, ampliar a capacidade de investimento na cidade —7%.

2 Os resultados podem ser acessados em <http://sp2040.net.br/destaques/2012/01/em-primeira-mao-os-resultados-da-
consulta-publica/>.
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Principal projeto catalisador: cidade de 30 minutos — 20,1%, rios vivos — 19,9%,
comunidades — 17%, polos de oportunidades — 15%, parques urbanos — 10%, cidade policéntrica —
9%, cidade global — 8%.

N&o € de espantar que se queira uma cidade fluida e que a “cidade de 30 minutos” tenha sido
escolhida como projeto prioritario. Em 2012, os paulistanos gastaram, em média, 2 horas e 42
minutos em deslocamentos diérios*. Deslocamentos precarios e que massacram o cotidiano,
submetendo grande parte da populagdo a penosos trajetos (ou a0 menos demorados, aqueles dentro

de seus carros) do local de moradia ao de trabalho ou de estudo (imagem 2).
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Imagem 2. Estacfo Sé do metrd lotada no embarque da Linha Azul em 14 de

marco de 2012. Disponivel em <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/
061624-leitores-relatamproblemas-no-metro-e-na-cptm-em-sp-leia.shtml>.

O Projeto SP 2040, baseado em uma parceria com custo de 2,9 milhdes de reais por ano entre
a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e a Universidade de S&o Paulo?, mostrou o ébvio. Despejando
dinheiro na Fundacdo de Apoio a USP (FUSP), envolveu professores (provavelmente, escolhidos a
dedo) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), Escola Politécnica (POLI) e Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA) e revelou o que grande parte dos paulistanos ja
sabia: quem ndo quer uma cidade cujo deslocamento entre casa e trabalho seja melhor e mais rapido?

Em vez de concentrar esfor¢os, tempo e dinheiro publico para dar um ar democratico a
consensos (“cidade fluida”; “cidade trinta minutos”), por que ndo construir caminhos para inverter a
ja cristalizada tendéncia de concentracdo de empregos nas areas centrais da metrépole (imagem 3) e
permitir que as classes sociais de menor renda tambem morem (e continuem morando) no centro

(imagem 4)?

® Disponivel em <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2010/09/paulistano-gasta-em-media-2-horas-e-42-minutos-no-
transito-todos-os-dias.html>. Acesso em 25 de julho de 2012.

*“USP e prefeitura trabalhario em projeto de longo prazo para Sdo Paulo”. Jornal da USP, 06 de janeiro de 2011.
Disponivel em <http://www4.usp.br/index.php/institucional/ 20624-usp-e-prefeitura-trabalharao-em-projeto-de-longo-
prazo-para-sao-paulo>.
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Sao Paulo: emprego e populagédo em 2010
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Fonte: CENSO 2010 (Populagio) e RAIS, 2010 (Empregos).
Elaboragio Cartografica: Livia Maschio Floravant

Imagem 3. Mapa da concentragdo de empregos nas reas centrais e concentracdo
populacional nas areas periféricas.

O Projeto SP 2040 também ratificou temas da moda. A preocupacdo com o ambiente
apareceu, no total dos dados levantados, sempre como prioritaria em relacdo a social: uma “cidade
sustentavel” € mais importante que uma “cidade justa”, recuperar a “qualidade ambiental” é mais
urgente do que promover a “inclusdo social” e ter “rios vivos” € um projeto prioritario em relacao
aquele que envolve “comunidades” de menor renda. Por que ter rios vivos (em geracfes que ja
nasceram com o Tieté e o Pinheiros mortos ja ha tempo) aparece como mais imediato em relacdo aos
temas que tocaram, mesmo que superficialmente, a segregagéo socioespacial em S&o Paulo? Por que
ndo discutir a concentracdo de renda na cidade (imagem 4)? O alibi ambiental mascara de modo

assustador temas mais relevantes.



Sao Paulo: renda por chefe de domicilio em 2010
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Fonte: CENSO, 2010.
Elaboragao Canografica: Livia Maschio Floravant

Imagem 4. Mapa da concentragdo de renda (por setor censitario).

Podemos questionar ainda o que no Projeto apareceu como “participagdo efetiva da
sociedade”. Do total dos participantes das consultas publicas, 76% possui nivel superior (43% ensino
superior completo e 33% po6s-graduacdo), enquanto que apenas 5% possui ensino médio e 1% ensino
fundamental. Os empregados assalariados totalizaram 57% e os estudantes 12%. Os desempregados
foram de apenas 3% e donas de casa de 2%.

Essa certamente € apenas uma parcela da populacdo paulistana: a com mais acesso ao
trabalho e ao estudo, dando claros indicios de que o Projeto SP 2040 (assim como tantos outros que
realizam breves consultas a populacdo) ndo foi amplamente divulgado as parcelas da sociedade
menos escolarizadas. Qual a legitimidade dessa amostra e do publico que participou e pode, ao
menos, opinar sobre o Projeto, tendo em vista que, segundo dados de 2007, apenas 12% da
populacdo tem nivel superior em uma cidade marcada pela concentragcdo do acesso minimo ao estudo

(imagem 5)?°

® Dado disponivel em <http://www2.boxnet.com.br/pmsp/Visualizacao/ImpressoWeb.aspx?1dClipping=18528363&Id



Sao Paulo: populagao alfabetizada em 2010
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Imagem 5. Mapa da concentragdo da populagéo alfabetizada
nas regides centrais.

Considerando-se a hipotese de que tenha existido uma ampla estratégia de divulgacdo do
Projeto — pessoalmente, ndo vi reportagens na midia ou divulgacdo por meio de cartazes, folhetos,
etc. Tomei conhecimento de uma “oficina publica regional” apenas no dia anterior e por meio de
uma lista de emails — os dados mostram como 0 acesso a informag&o continua sinuoso para a maioria
dos paulistanos.

Serd4 que podemos afirmar que um projeto como este, em que apenas uma parcela da
populacdo opinou em diretrizes ja estabelecidas, realmente conta com uma participacdo democratica?
Bastam oficinas publicas (cujas regras foram bem similares as estabelecidas nas audiéncias publicas)
realizadas em cada subprefeitura e nas quais se responde a formularios ou se fale por cinco minutos?

EmpresaMesa=&TipoClipping=1>. Dados do CENSO de 2010 referentes a escolaridade da populacdo em S&o Paulo
ainda ndo foram divulgados.



De nada adianta oficinas ou audiéncias publicas para que poucos assinalem com um “X” a
cidade que querem para 2040 se as medidas de politicas urbanas e de planejamento continuarem a
serem determinadas arbitrariamente e sem uma participacéo ativa da populagéo.

Na oficina publica da Subprefeitura do Butantd °, uma moradora fez a seguinte pergunta aos
palestrantes sobre o Projeto SP 2040: “Por que ai estd escrito ‘cidade competitiva?’ Eu ndo quero
uma cidade competitiva, S&o Paulo ndo precisa ser competitiva”. Enquanto questionamentos como
esse (completamente pertinente sobre as proprias bases do que realmente visa o Projeto SP 2040)
continuarem sem resposta, 0s espagos e momentos institucionalizados de debate, como as audiéncias
publicas, ndo passardo essencialmente de espetaculos de falsa democracia.

Se pontos centrais ou polémicos do que o Estado pretende para a cidade ndo forem debatidos
e se a populagé@o ndo puder realmente participar da elaboragao e constru¢do de um projeto de cidade,
as frases no site do Projeto SP 2040 como: “Ajude a construir cidade que vocé quer: Participe de
nosso Forum!” ou “Quais medidas fariam com que os cidaddos se identificassem mais com a
cidade?” servirdo, sobretudo, para que se mantenha a dominacédo e o status quo com a aparéncia de
um viés democratico. Impede-se, desse modo, que questionamentos maiores sejam feitos a atuacao
do Estado, neste caso do poder publico municipal, no espaco urbano.

N&o se trata aqui de negar um planejamento que realize oficinas ou audiéncias publicas (as
quais se constituem desde a Constituicdo de 1988, ao menos teoricamente, em um dos Unicos
mecanismos, sendo de participacdo popular, mas ao menos de reunido entre técnicos do Estado e
parcelas da populacéo), mas de refletir porque a populagéo precisa ser apenas “consultada”.

Podemos, entdo, perguntar: “A cidade que queremos”, slogan do Projeto SP 2040, ¢ a cidade
gue quem quer?

“A cidade que queremos” € pensada apenas por especialistas ou por fundagfes privadas,
tentando calar as vozes dissonantes e 0 pensamento critico? “A cidade que queremos” precisa seguir
0s passos dos tdo aclamados modelos estrangeiros? “A cidade que queremos” precisa ser
“competitiva e atrativa”? Pensando a cidade que queremos, podemos entdo refletir para quem, por
guem e com quais objetivos transformaremos o espago urbano.

Projetos como o SP2040 podem nos cegar: ha o risco de nos vislumbramos com o futuro (a
partir de ideias abstratas: uma cidade ‘“harmonica”, “sustentavel”, “engajada”) e ndo vermos aquilo
que esta bem diante de nossos olhos. A mesma Prefeitura que pensou o Projeto SP 2040, deslocando
a atencdo da populacdo para um projeto longinquo a ser realizado no futuro (mesmo que daqui a

apenas trinta anos) visando pensar uma “cidade ideal” para todos, é exatamente a mesma Prefeitura

® Oficina publica regional realizada no CEU Butanté no dia 23 de novembro de 2011.



que no presente (e da noite para o dia) empreende politicas higienistas, realizando inUmeras
desapropriacOes para dar lugar a operacfes urbanas ou a parque lineares, usa da forca policial para
retirar usuarios de drogas da regido da Nova Luz, tenta cassar a licenca de trabalho de ambulantes ou
proibir organizagdes assistenciais de distribuir sopa aos moradores de rua.

O Projeto 2040 contribui para que passe a impressao de que 0s processos que envolvem as
decisbes do Estado (especificamente, da Prefeitura Municipal de S&o Paulo) sdo democraticos.
Concretiza-se uma ideologia que dissimula o que Henri Lefebvre chamou de uma “integracdo
desintegrante”, na qual se obtém “pelo menor preco a aquiescéncia das pessoas interessadas e em
questao”, apoiando “um simulacro mais ou menos desenvolvido de informagdo e de ativismo

social”’. Propondo outro modo de pensar e construir o urbano, o autor afirma:

O importante me parece ser a intervencao dos interessados. Eu ndo digo participacéo
(ha também um mito da participacdo) enquanto ndo exista intervencdo direta nas
questdes de urbanismo, enquanto ndo exista a possibilidade da autogestdo na escala
das comunidades locais urbanas, enquanto ndo haja tendéncias a autogestao,
enquanto os interessados ndo tomem a palavra para expressar, ndo apenas 0 que
precisam, mas também o que desejam, o que querem... (...). Insisto profundamente
na ideia de que pode haver uma participacao iluséria: reunir em uma sala duzentas
pessoas e lhes dizer, apresentar-lhes num quadro: eis os planos de urbanismo que ja
foram elaborados — isso ndo é sequer uma consulta, é uma publicidade, é uma
pseudoparticipacdo (...). A participacdo deve ser uma intervencdo ativa e continua
dos interessados, ou seja, que, na realidade, trata-se de comités de base, de comités
de usudrios, tendo uma existéncia permanente (...) &.

E preciso lembrar, desse modo, que uma participacdo democratica esta longe de ser somente
o direito a voz e ao voto. Sendo assim, por que a cidade que queremos ndo é uma cidade da qual
poderemos participar e usufruir? Por que ndo ir além das escolhas que nos sdo dadas e pensar uma

outra cidade? Uma Séo Paulo que pode parecer impossivel hoje, mas que pode ser possivel amanha?

" Lefebvre, Henri. O Direito & Cidade. S&o Paulo: Centauro, 2006. Pg. 100.
8 Lefebvre, Henri. Du rural & I'urbain. Paris: Anthropos, 1970. Pg. 226. Traducéo livre do original em francés.



